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中华人民共和国海关进出境行李物品监管办法
（2025 年 2 月 17 日海关总署令第 276 号公布

自 2025 年 4 月 1 日起实施）

第一章 总则

第一条 为了规范海关对进出境行李物品的监管，维护国家

安全，便利口岸通关，根据《中华人民共和国海关法》、《中华人

民共和国关税法》、《中华人民共和国进出境动植物检疫法》、《中

华人民共和国国境卫生检疫法》及有关法律、行政法规，制定本

办法。

第二条 海关对进出境行李物品的监管，适用本办法。

第三条 进出境行李物品应当通过设立海关的地点进境或者

出境。

在特殊情况下，进出境行李物品需要经过未设立海关的地点

临时进境或者出境的，经国务院或者国务院授权的机关批准后，

按照本办法规定办理海关手续。

第四条 进出境人员可以自行向海关办理行李物品进出境手

续，也可以委托他人办理。

第五条 进出境行李物品应当符合合理自用的要求；超过合

理自用数量的，按照货物办理海关手续。

第六条 进出境人员携带进出境的行李物品应当符合法律、
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行政法规、国务院的规定或者国务院有关部门依据法律、行政法

规的授权作出的规定。

进出境人员不得携带违反国家禁止性管理规定的行李物品

进出境。

进出境人员携带国家限制性管理规定的行李物品进出境的，

应当符合限额、限量要求，依法提交许可证件以及其他证明材料。

第七条 海关加强现代科学技术创新应用，提升进出境行李

物品监管信息化、数字化、智能化、标准化、便利化水平。

第二章 申报

第八条 进出境人员携带行李物品进出境，应当如实向海关

申报。

海关在申报台等指定地点接受进出境人员的书面申报。

第九条 进境人员有下列情形之一的，应当向海关书面申报：

（一）携带禁止进境物品的；

（二）携带限制进境物品超过限额、限量要求或者应当提交

许可证件以及其他证明材料的；

（三）携带动植物、动植物产品和其他检疫物的；

（四）携带血液等人体组织、病原微生物、生物制品等关系

公共卫生安全的物品的；

（五）携带受到检疫传染病污染或者存在传播检疫传染病风

险的物品的；
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（六）携带超过规定数额货币现钞的；

（七）携带超过规定免税数额或者限量要求物品的；

（八）携带货物、货样、广告品的；

（九）以分离运输方式运进行李物品的；

（十）携带其他依法需要书面申报行李物品的。

第十条 出境人员有下列情形之一的，应当向海关书面申报：

（一）携带禁止出境物品的；

（二）携带限制出境物品超过限额、限量要求或者应当提交

许可证件以及其他证明材料的；

（三）携带货物、货样、广告品的；

（四）携带血液等人体组织、病原微生物、生物制品等关系

公共卫生安全的物品的；

（五）携带受到检疫传染病污染或者存在传播检疫传染病风

险的物品的；

（六）携带超过规定数额货币现钞的；

（七）携带其他依法需要书面申报行李物品的。

第十一条 进出境人员向海关书面申报的，应当填写纸质申

报单或者电子申报数据。

进出境人员应当在申报台等指定地点向海关出示本人有效

进出境证件，递交纸质申报单或者确认电子申报数据，提交许可

证件以及其他证明材料，并接受海关验核。

有第九条、第十条所列情形，在海关采取查验措施前，未按
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上述规定完成书面申报手续的，视为未向海关申报。

第十二条 通过海关实施“红绿通道”申报模式的地点进出

境时，携带行李物品的进出境人员按照本办法应当向海关书面申

报的，以及不明海关规定或者不知如何选择通道的，应当选择“红

色通道”。其他进出境人员，可以选择“绿色通道”。

第十三条 暂时进出境的行李物品，可以在进出境时向海关

书面申报登记并按照规定提供担保，经海关核准后批注放行。复

带相关行李物品出境或者进境时，海关凭批注记录验放。

第三章 查验

第十四条 海关依法对进出境行李物品实施查验。

查验进出境行李物品的时间和场所，由海关根据实际情况确

定。

第十五条 对于查验过程中易损毁、易造成人身伤害的物品，

进出境行李物品的携带人或者其代理人应当在查验前主动声明。

第十六条 海关可以使用设备、工具、工作犬等对进出境行

李物品实施查验，并依法取样。

第十七条 海关查验进出境行李物品时，进出境人员或者其

代理人应当到场，按照海关要求搬移、开拆和重封行李物品，并

如实回答海关工作人员的询问。海关认为必要时，在有见证人在

场的情况下，可以径行查验。
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第十八条 海关对进出境行李物品加施的封识、封志，任何

人不得擅自开启或者损毁。

第四章 处置

第十九条 海关按照《中华人民共和国关税法》、《进境物品

关税、增值税、消费税征收办法》以及其他有关法律、行政法规

的规定，对准许进境的行李物品征收税款。

第二十条 进出境行李物品在依法缴清税款或者提供担保、

提交许可证件以及其他证明材料后，海关予以放行；但依法需检

疫的，还应当经检疫合格。

第二十一条 进境人员携带的行李物品符合《中华人民共和国

进出境动植物检疫法实施条例》第四十三条规定情形的，海关予

以截留并出具相关凭证。截留期限不超过七日，但需要作实验室

检疫、隔离检疫的，按照有关法律、行政法规和海关总署规定办

理。

第二十二条 进境人员携带的行李物品有下列情形之一的，应

当实施检疫处理，并接受海关监督：

（一）受到检疫传染病污染的；

（二）发现与人类健康有关的病媒生物的；

（三）存在传播检疫传染病风险的其他情形的；

（四）发现具有动植物检疫风险的活体有害生物，且可能造

成扩散的；
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（五）其他依法应当实施检疫处理的。

第二十三条 有下列情形之一，无法当场办结海关手续的，进

出境人员应当在三个月内予以办结：

（一）应当缴纳进境行李物品税款的；

（二）应当提交许可证件以及其他证明材料的；

（三）应当按照货物办理海关手续的；

（四）对进出境物品的属性、内容、价值等存疑，需要进行

检测、鉴定等处理的；

（五）需要作退回等处理，无法立即实施的。

前款第四项的作业时间不计入时限。

第二十四条 符合本办法第二十三条规定的下列行李物品，进

出境人员应当在七日内办结海关手续：

（一）危险化学品；

（二）鲜活、易腐、易失效等不宜长期保存的行李物品；

（三）血液等人体组织、病原微生物、生物制品等关系公共

卫生安全的行李物品；

（四）其他海关总署规定的行李物品。

第二十五条 进境人员携带的行李物品有下列情形之一的，

且已经海关依法处理的，经海关同意可以退回：

（一）未缴纳进境行李物品税款的；

（二）未能按照货物办理海关手续的；

（三）未能提交许可证件以及其他证明材料的；
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（四）属于禁止进境物品的；

（五）经检疫不合格又无有效处理方法的；

（六）其他依法可以退回的。

第二十六条 进出境人员对行李物品声明放弃的，经海关同

意可以作放弃处置，但依法不得放弃的除外。

经海关截留检疫合格后，进境人员未在截留期限内领取进境

行李物品的，作自动放弃处理。

第二十七条 进境人员携带的行李物品有下列情形之一的，

由海关依法进行拍卖、变卖、销毁等处置：

（一）经海关同意放弃或者自动放弃的；

（二）属于禁止进境物品且无法退回的；

（三）经检疫不合格又无有效处理方法且无法退回的；

（四）未在规定时限内办结海关手续的；

（五）在海关监管区内超过三个月无人认领的。

上述行李物品不宜长期保存的，海关可以根据实际情况提前

处理。

第五章 分离运输、过境的行李物品

第二十八条 进境人员以分离运输方式运进行李物品的，应

当在人员进境时向海关申报。经海关同意的，应当自本人进境之

日起六个月内办结海关手续。
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出境人员以分离运输方式运出行李物品的，应当在本人出境

前办结海关手续。

第二十九条 进出境人员申报分离运输行李物品时，应当向

海关提交本人有效的进出境证件、分离运输行李物品清单等材

料。

第三十条 过境人员不离开海关监管区的，可以免填行李物

品申报单，未经海关同意，不得将行李物品留在境内。必要时，

海关可以查验其行李物品。

前款规定的人员不得携带禁止进境物品，但经主管部门批准

或者同意的除外。

第三十一条 过境人员获准离开海关监管区的，海关按照进

境人员予以监管。

第六章 附则

第三十二条 任何人不得扰乱海关监管作业现场秩序，未经

海关允许不得在海关监管作业现场录音、录像、拍照。

非进出境人员凭有效证件经工作人员通道进出海关监管作

业现场，不得携带进出境物品及免税品，应当接受海关检查。

第三十三条 对违反本办法规定的行为，由海关依法予以处

理。
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第三十四条 法律、行政法规、国务院的规定或者国务院有

关部门依据法律、行政法规的授权作出的规定，对下列进出境行

李物品另有规定的，从其规定：

（一）享有外交、领事特权与豁免的人员携带进出境的；

（二）非居民长期旅客（含常驻人员）、境外登山团体和个

人、回国高层次留学人才、来华工作海外科技专家等特定人员携

带进出境的；

（三）进出海南自由贸易港以及其他海关会同有关部门监管

的特殊区域的；

（四）其他根据法律、行政法规以及相关部门根据法律、行

政法规授权规定的。

前款第一项享有外交、领事特权与豁免的人员应当主动出示

护照、签证或者相关证明文件，海关核实后给予相应礼遇。

第三十五条 本办法下列用语的含义是：

“行李物品”，是指进出境人员携带的物品，包括随身携带、

分离运输的物品等。

“分离运输行李物品”，是指进出境人员以分离托运方式运

进或者运出的本人行李物品。

第三十六条 本办法所称的“超过”不包括本数。

第三十七条 本办法由中华人民共和国海关总署负责解释。

第三十八条 本办法自 2025 年 4 月 1 日起施行。1989 年 11

月 1 日海关总署令第 9 号公布、根据 2010 年 11 月 26 日海关总
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署令第 198 号、2017 年 12 月 20 日海关总署令第 235 号修改的

《中华人民共和国海关对进出境旅客行李物品监管办法》，1991

年 9月 2日海关总署令第 25号公布、根据 2010年 11月 26日海

关总署令第 198号修改的《中华人民共和国海关关于过境旅客行

李物品管理规定》，1992 年 9 月 10 日海关总署令第 35 号公布、

根据 2010 年 11 月 26 日海关总署令第 198 号修改的《中华人民

共和国海关对进出境旅客旅行自用物品的管理规定》，1995年 12

月 25 日海关总署令第 55 号公布、根据 2010 年 11 月 26 日海关

总署令第 198号修改的《中华人民共和国海关关于进出境旅客通

关的规定》，1996年 8月 10日海关总署令第 58号公布、根据 2010

年 11 月 26 日海关总署令第 198 号、2017 年 12 月 20 日海关总

署令第 235号修改的《中华人民共和国海关对中国籍旅客进出境

行李物品的管理规定》，2012年 8月 2日原国家质量监督检验检

疫总局令第 146 号公布、根据 2018 年 4 月 28 日海关总署令第

238 号、2018 年 5 月 29 日海关总署令第 240 号、2018 年 11 月

23 日海关总署令第 243 号修改的《出入境人员携带物检疫管理

办法》同时废止。
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